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Contexte de ce document d’analyse

Actuellement, le débat mondial concernant les bilmoants est alimenté par une immense variété
de données relatives a différentes cultures, systéede cultures, modeles de développement et
orientations du développement, dont plusieurs mésmonfinées a un stade expérimental.
Cependant, plus récemment, les promoteurs de lénkigie au niveau international se sont
intéressés a I'expansion des cultures non comestii¢ biocarburants dans les zones arides et a
I'exploitation potentielle des terres arides inealbu des zones marginales dégradées. Cela a créé
une vague d’inquiétude parmi les pasteurs qui seniffde plus en plus de la perte de terrains due
aux compagnies de biocarburants et aux responsadgédegouvernements qui veulent augmenter les
productions de biocarburants sans pour autantneths capacités de production alimentaire.

Force est de constater que le regain d’intérét pgesirzones arides pourrait représenter une
opportunité pour les pasteurs afin de soulignenad@veau le role vital, bien que souvent sous-
estime, qu’ils jouent dans le cycle du carboneletfacon plus générale, dans I'’économie des zones
arides. Mais, actuellement, on ne connait que s I'envergure de la menace concernant les
zones incultes en termes de modeéles de développemea cultures des zones arides a long terme.
Les ONG ont relancé la problématique des zonesltescuafin dinciter les responsables
gouvernementaux a prendre des mesures nécessaii@esp@tection des droits d'acces aux
ressources des communautés rurales patvfesitefois, afin d’affronter au mieux ce nouveau
modele de développement, il est essentiel quej higssles pasteurs que les décideurs politiques,
soient mieux informés et prennent conscience denfggus approfondie des menaces et des
opportunités associées aux cultures bioénergétidaes les zones arides comme, par exemple, la
culture du Jatropha curcas

Drynet a chargé SOS Sahel International Royaumeddniaire les recherches nécessaires et de
préparer ce document d’analyse afin de mieux ceoette problématique et d'identifier les
problemes principaux et les options des pasteumdestgouvernements. Les conclusions de ce
travail ont été présentées lors d’'un événementlpkrapécial organisé pendant la septieme CRIC
de la CNULCD qui a eu lieu a Istanbul le 6 noveni2p68.

SOS Sahel International Royaume-Uni

SOS Sahel Royaume-Uni a été fondé en 1983. Soedbud’apporter des solutions durables et a
long terme a la pauvreté qui frappe des millionpelsonnes dans les zones semi-arides du Sahel et
de la Corne d’Afrique. L'idée porteuse est quedessonnes qui vivent dans le Sahel doivent avoir
plus d’influence dans le processus décisionnelcgacerne leurs vies et plus de contrdle sur les
ressources dont ils ont besoin pour avoir des nwykexistence sirs et durables. Fondé sur le
principe de l'auto-développement africain, I'orgsation croit que les changements durables des
personnes qui vivent dans le Sahel n'auront lieellgusque ceux-ci seront en mesure de prétendre
plus de la part des autres, aussi bien de la pargduvernements que des bailleurs de fonds, des
ONG et de leurs propres décideurs politiques desl@bliger a les tenir en considération. Depuis
plus de vingt ans, I'organisation travaille enoé& collaboration avec les communautés pauvres
des zones arides du Sahel et le renforcement de2seaux permet a I'organisation de travailler
avec les pasteurs et leurs institutions traditilteseafin de faire connaitre leurs préoccupations,
leurs problémes et leurs aspirations futures.
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Résumé

Le pastoralisme est un mode de vie adapté auxamements instables et variables comme le sont
les zones arides. Il nexiste que tres peu d’autredes de vie qui soient capables d'utiliser aussi
efficacement la mobilité et de d’avoir un sens’'dpgortunisme aussi développé. Le mode de vie
pastoral est avant tout résilient. Les communapéétorales ont survécu a plusieurs menaces de
taille lors de ces derniéres décennies : politiqlieaplantation, mauvaises politiques de gestion
des terres, sécheresse et conflits armés. Beawmtpntatives ont été faites pour moderniser et
intensifier la production dans les zones aridesopakes ou pour remplacer le pastoralisme extensif
par d’autres modes d'utilisation des terres. Sargu@e exception, chacune de ces initiatives a
abouti a de déplorables échecs et au gachis ddegaommes d’argent. En fin de compte, il n'y a
gue trés peu de nouvelles utilisations des tepésoient productives ou rentables dans les zones
arides. Les cultures non comestibles en zonessapdar la production de biocarburant sont la
menace la plus récente qui affecte la survie dtopasme.

L’augmentation des prix des ressources énergétigadgionnelles ont fait des agrocarburants une
alternative alléchante du point de vue économique e@arburants fossiles. L'industrie de la
bioénergie est risquée, controversée et dynamigile;se base sur les politiques de soutien aux
accords commerciaux préférentiels et aux marchés.aQrés clairement tendance a éviter de
toucher aux terres actuellement cultivées pouraserpettre en danger la sécurité alimentaire. Les
industries des biocarburants et les gouvernemenissg battent pour trouver des accords
internationaux sont en train de s’orienter de @nglus vers les pays en voie de développement a
la recherche de terres pour augmenter la produdegobiocarburants. Et, dans les pays en voie de
développement, ils sont a la recherche de terriesegsoient pas actuellement cultivées. Pour ceux
gui ont une mauvaise connaissance du terrain,desszarides de paturage représententtda®s
incultes sans utilité économique apparente qui n'attendgra étre cultivées avec des plantes non
comestibles comme lgatropha curcas Alors gqu’en fait, la plupart de ces terrainstsen réalité
des zones de paturage des pasteurs transhumaatsiesxet ont une importance vitale pour leur
sécurité alimentaire ; d'autre part, ces zones @turpge fournissent aussi des services
environnementaux majeurs et ont des rendementogtques effectifs.

Aussi bien les décideurs politiques que les pasteuat besoin de prendre mieux conscience des
risques et des opportunités du développement désdigies avant de prendre des accords avec les
industries. Cette analyse souléve la questiorivelaux conséquences du boom de la bioénergie
pour les pasteurs et leurs zones arides de patu@gedocument examine certains parmi les
différents scénarios de développement qui sontaégm d’émerger a partir du récent intérét pour les
cultures non comestibles des zones arides. Lesegoements et les investisseurs se précipitent
pour financer I'expansion des cultures telles gqe#ecdu Jatropha curcas dans les zones de
paturage. A I'heure actuelle, la compréhension mdegues environnementaux, économigues et
agronomiques relatifs a cette plante est encorémminCette culture est toxique pour le bétail et
donc, les colts environnementaux de cette convessoont probablement beaucoup plus élevés
gue ceux relatifs aux cultures comestibles.

Les conditions de vie pastorales pourraient tinafipde la production de bioénergie a petite
échelle, de la vente des semences et des emplsasizrs liés a I'industrie en question. Les
évaluations de I'impact social du développement lniegnergies dans les zones pastorales sont
encore insuffisantes et il est impératif que lestgars soient impliqués dans la recherche des sites
dégradés adaptés a la reconversion. Les respossiblee développement doivent reconnaitre que
les ressources sont notoirement difficiles a Isealiet doivent travailler avec les pasteurs pour
déterminer leurs exigences énergétiques et trdavereilleure facon d’intégrer la production des
bioénergies dans leur systéme économique.
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Nous avons donc besoin d’étre mieux informés anissi sur I'impact environnemental que sur les
aspects économiques et agronomiques liés aux mikenimatieres premiéres dans les zones arides
afin d’évaluer, de fagcon complete, les colts dedaversion par rapport aux différents revenus
générés par le pastoralisme extensif. Les syst@olégjues, juridiques et institutionnels régissant
'expansion des biocarburants doivent étre examen attention et, la ou les industries de
I'énergie sont actuellement en train d’exploites tfférentes lacunes existantes, une intervention
rigoureuse est nécessaire afin d’éviter les alhes. débats concernant la dette du carbone créée par
la conversion des paturages dégradés ignorenthogait la complexité de la problématique de la
désertification. De plus, plus de recherches séoéssaires pour déterminer la capacité de stockage
du carbone des sites dégradés et il faut aussneaffies criteres scientifigues permettant
I'identification des zones ou la conversion créemains d’émissions de carbone.

Mots clés
Pastoralisme, Biocarburant3atropha curcasTerres incultes.

1. Introduction

Depuis quelques années, l'intérét mondial suseitdgs biocarburants a rapidement augmenté. Les
biocarburants sont maintenant haut placés dansrtiges du jour internationaux, et cela est du en
partie a cause de I'appauvrissement des réservpstade et a 'augmentation de son prix et en
partie aussi a la volonté de trouver des moyentéaaer le changement climatique. Bien que la
consommation de biocarburants dans les pays odeaigleme représentent encore qu’une infime
part de la consommation totale d’énergie - 1 pautrde I'ensemble des carburants pour le transport
routier — cet apporte est en train d’augmenterdepent: Par exemple, la production de bioéthanol
est passée de 29 & 51 milliards de litres entf® 2@ 2006. Cette année, on s'attend & ce que
l'industrie des agrocarburants consomme 100 milida tonnes de céréales, ce qui représente une
augmentation de 80 pourcent par rapport & la comstion faite il y a huit ans.Le secteur du
biodiésel est lui aussi en pleine expansion, sdymtion a en effet quadruplé entre 2000 et 2005.

Mais, a mesure que l'industrie des biocarburantccsoit, les interrogations a propos des
implications positives et négatives des cultures bitecarburants et a propos des types de
développement ainsi mis en place se multipliens. fr@blématiques principales qui sont liées a cet
essor sont 'augmentation des prix des denréesatamres, la sécurité alimentaire, la déforestation
I'accés restreint aux ressources de la part desneorautés rurales pauvres et la crainte que les
carburants produits sur des terres reconvertie$utilisation de techniques intensives puissent
produire plus de carbone que les carburants fasléme si les biocarburants ne représentaient
gu’une toute petite partie de la production moreddi€nergie, les implications pour l'utilisationsde
terres seraient substantielles.

Tableau 1. A propos du Jatropha
L’industrie énergétique est réglementée a\ ‘Les caractéristiques bénéfiques du Jatropha poerra
attention et étroitement liée avec |¢ €tre une solution aux principales problématiquesiaes

- et économiques liées au chémage en milieu rural,| au
structures  politiques. ~ Alors  que e dépeuplement, a la dégradation des sol et a largéades

Sf:ientiﬁques et les groupes _de SenSibilisat carburants auxquelles doivent faire face beauccaipalys
signalent des préoccupation sociales | en voie de développement.’

environnementales, lintérét général pag Source: D1-BP Fuel Crops, 2007
d’'une culture de biocarburant & une aut/ ‘'es pays en voie de développement ont des millions

. . , . d’hectares de terres qui sont actuellement consgeel
Depuis peu, le debat s’est concentre sur comme marginales, a I'abandon ou dégradées’

matieéres premieres des biocarburants 1| «nous soutenons la thése que la production de mesti¢
premieres durables devrait avoir lieu dans les der
inutilisées qui ne sont ni les forets actuelles, tdes
grande valeur, ni les zones de cultures agroalimiees
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comestibles, tels que le Jatropha curcasOriginaire de ’Amérique Centrale, la plante ¢rdans
les zones arides d’Afrique et d’Asie, ou on I'#di souvent comme des barriéres naturelles pour
protéger les champs et les habitations.

Pour certains, les zones arides de I'Afrique regrtent la derniére frontiére de l'agriculture ou
'abondance des terres et de la main-d’ceuvre fesemit les conditions nécessaires pour une
nouvelle révolution verte, basée sur l'intensificat des productions sur les terres arables et
l'intensification de I'élevage. Ce point de vue pattagé par un nombre croissant d’investisseurs et
de gouvernements pour qui Jatropha représente la solution a la crise qui oppose g&écur
alimentaire et biocarburants: une culture répondauiifférents buts, capable de promouvoir la
sécurité alimentaire et énergétique, le développémeal et les exportations agricoles basée sur
I'utilisation des terres incultes arides improdues (Tableau 1).

Il est évident que la demande de biocarburante ehatieres premieres des zones arides telles que
le Jatrophaest une opportunité pour les pasteurs. La proglucte biocarburants pourrait fournir
aux pasteurs de nouveaux revenus et de nouveauboisnspisonniers rémunérés. Toutefois, il
existe des incertitudes relatives a cette hypaihétivoie de développement. La question la plus
importante est de savoir si il y a effectivementwdstes terres incultes improductives, qui ne $oien
donc utilisées ni par les gens ni par leurs beteilguel impact I'éventuelle conversion de cemeter

en zones de production de biocarburants auralesurergers et leurs conditions de vie.

Jusqu’a présent, il N’y a eu que tres peu de rebbesur la menace potentielle qui pése sur le
pastoralisme. Mais, une telle recherche est esfleniomme base pour une discussion fondée et
une campagne d’information. Ce document d’analysenine ce que l'actuel essor de la bioénergie
au niveau international pourrait représenter cdaeonént pour les pasteurs et les zones de paturage
arides. Il examine les types de développement gitramt vraisemblablement de I'intérét actuel
pour des cultures comme celles datropha curcas Est-ce que ces vastes terres incultes sans
utilisation économique continue n’attendent qudrd’@xploitées ? Est- ce que ces régions sont la
solution aux crises mondiales en cours concerraithentation et I'énergie ? Est-ce que les zones
arides d’Afrique représentent I'OPEP vert’ ?

Ce document d’analyse commence par essayer dedw@parcette question: pourquoi y-a-t-il tant
d’'intérét envers ce que l'on appelle les terresulies et envers les matiéres premieres non
comestibles des zones arides telles quiatempha curcag® Il a ensuite pour but de démontrer la
véritable valeur de zones de ce type et la divedsittilisation des ressources qu'il peut y avdlre
document montre combien il est difficile de locatisur le terrain I'utilisation mobile et extensive
des ressources faite par les pasteurs et combfaxililité des systemes de jouissance d’'un dkoit
un terrain rende les pasteurs si vulnérables cu#appropriation de leurs ressources. Le document
identifie ensuite quelles sont les véritables mesdi&es a cette approche de développement qui
pesent sur les conditions de vie pastorales avaptehdre en compte les opportunités potentielles.
Enfin, on a établi une liste de recherches esdkastiqui doivent étre menées de fagon urgente afin
d’avoir un cadre de la situation plus précis avaue les décideurs politiques et les pasteurs ne
prennent de décision a propos de la productioria@nbrgies dans les zones arides pastorales.

! Les biocarburants proviennent de ce que I'on d@gdes matiéres premiéres de biocarburant. Ce lssnplantes
cultivées expressément pour étre pressées ou fefezedans le carburant ou différents dérivés ohatéqui peuvent
étre transformés en carburant.
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2. Le boom de la bioénergie: en quoi cela concerne les terres incultes?

Tandis que l'on s’attend a ce que la bioénergiedpise la plus grande partie du carburant
nécessaire a satisfaire les demandes croissantks et des pays en voie de développerhent,
I'intérét actuel pour la production de biocarburpntvient des pays occidentaux développés dont
la plupart se sont préfixés des objectifs ambitiguant a I'utilisation de la bioénergie. Le chef d
file de ces pays sont les Etats-Unis qui en 20@déaidé que 36 milliards de gallons de carburants
renouvelables devaient faire partie des réservesadmirant pour le transport de I'ensemble de la
nation avant 2022.Cette année, I'Union Européenne a modifié certaiasces objectifs et a
proposé que 10 pourcent de I'ensemble des carlsupantr le transport proviennent des énergies
renouvelables avant 2015. Quand il devint évideretlg production interne ne pourrait couvrir que
5 pourcent du besoin, considérant les menaces tpegata sécurité alimentaire mondiale et les
liens toujours plus étroits entre production d’agmburants et augmentation mondiale des prix des
produits alimentaires, les législateurs furentdsrde réduire leurs objectfs.

Pour étre une alternative valable aux carburamssilés, les biocarburants doivent: (i) offrir unrga
énergeétique certain; (ii) étre produits a grandeele sans constituer une menace pour la sécurité
alimentaire; et (iii) ne pas causer de problémesasa ou environnementau¥X. Jusqu'ici I'intérét
général s’est penché sur les biocarburants de ipremgénération’, la plupart desquels proviennent
des cultures comestibles utilisées pour le su@&idon ou I'huile que ces plantes contiennent.
Cependant, pour produire des quantités suffisadtéeergie, les biocarburants de premiere
génération auraient besoin d’'une grande surface wéjsée a I'heure actuelle pour la production
arable! Pour que I'Europe atteigne ses objectifs liébiagthanol, par exemple, il faudrait utiliser
70 pourcent de ces terrains cultivés, et, danadedes Etats-Unis, 43 pourcéhCes objectifs sont
clairement impossibles a atteindre sans l'util@aties terres des pays en voie de développement.

L’Afrique a longtemps été percue comme la derniggstiere de 'agriculture, riche de terres et de
main d’ceuvre, son potentiel agricole n'aurait quéstpeu été exploité. Ce continent est
maintenant appelé ‘I'OPEP vert’ par les capitafigies biocarburants qui sont en train d’investir de
fagon massive dans les terres. Pour nombre de gmments africains, les biocarburants sont une
facon tres alléchante de dynamiser le secteurageid¢ulture et d’intensifier la production. Avet
millions d’hectares de terre arable ‘inutile’ au &&mbique, 3 millions au Bénin, et 1 a 2 millions
en Ethiopie, apparemment disponibles pour la pridolual’agrocarburants, pourra-ton assister a
une nouvelle révolution verte?

Malgré des investissements toujours plus consistédiehgouement des organes politiques pour les
biocarburants de premiere génération a baissé upiglqu dernierement a la suite des pressions
croissantes exercées par la communauté scientifitjles groupes de pression environnementaux.
Les gouvernements occidentaux ont de plus en plusctence des conséquences au niveau
mondial des politiques concernant les agrocarbsrante débat est maintenant centré sur le
potentiel des matieres premieres de biocarburaats gomestibles de premiére et deuxiéme
générationt* Par exemple, quand les Etats-Unis ont révisé lebjectifs en matiére de bioénergie
le mois dernier et ont retardé I'objectif des 1Qupent a 'année 2020, les |égislateurs ont fixé un
seuil de 5 pourcent avant 2015, dont au moins agquiéme devrait provenir des ‘nouvelles
alternatives qui ne mettent pas en danger la ptimualimentaire’'®

Jusqu’ici, il n’'y a que peu de biocarburants dexifume génération qui aient dépassé le stade
expérimental, ce qui a renouvelé l'intérét pourrestieres premieres non comestibles de premiere
génération telles que leJatropha curcas Cependant, les investissements dans le Jatropha o
augmenté plus rapidement que le commerce interratiet sa culture ne représente encore que un
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pourcent des productions mondiales de biodi€siBanmoins, avec les installations industrielles
mises en place cette année aux Etats-Unis et aauR®rUni'’ et la quantité croissante de terres
en Afriques dévolues et destinées a la productam pexportation, I'envol du commerce mondial
est imminent.

L'impact actuel et futur de la production de bidnarants sur les terres des pays en voie de
développement a été récemment reVu.Ces rapports montrent I'impact sur les commursguté
pauvres. Les gouvernements d’Asie et d’Afrique ssiant des pressions pour trouver de nouvelles
terres ou cultiver Idatrophaqui ne fassent pas concurrence a la productiomealaire et ils sont

en train d’'identifier des terres arables a I'abanda inutilisées. Cependant beaucoup vont outre et
choisissent aussi des zones de paturages dégnadies dorets'® L'année derniére au Ghana, par
exemple, une société de biocarburants s’est apgpeopt a défriché 38,000 hectares de paturage
commun pour la production d#atropha De la méme facon, en Ethiopie, 10,000 hectareés on
récemment été requisitionnés alors que 86 poumdentette surface faisait partie de la réserve
naturelle des élépharfSEn I'absence de droits fonciers clairement défifés groupes pauvres
marginalisés sont en train de perdre leur accast@rie pour I'agriculture, pour leurs troupeaux et
I'utilisation des ressources naturelles.

L’industrie des biocarburants est hautement risqp4= —— ——
et controversée et elle dépend de plus en plus g (ng);b%.n,gfﬂrmanons sur la Biodiversite et le
pollthug de I|beraI|§at|on du marChel et d ‘lorsque le Jatropha est cultivé sur des terres qu
subventions. Convertir des forets pluviales, ¢ ne sont pas adaptées a la culture arable ou qui ne
zones de paturage, des savanes et des prairies| sont pas utilisées a cet effet, cela peut augmepter
i i 4 la biodiversité’
produire des biocarburants provoque le phénom| ! )
de la ‘dette du carbone’ qui est, selon les paysa Iqrsqug le Jatropha.est planté dans des terres
420 fois plus i tant la diminuti dégradées ou marginales, contenant de faibles
Q'S _p U_S iImportante ql\Je a diminution annug dépobts de carbone, cela diminue les émissions de
des émissions de gaz a effet de serre duf{ carbone’
I'utilisation des agrocarburanté® A coté de cela,
certains revendiquent que la croissance de mati{ Source: D1-BP Fuel Crops Sustainahle
premiéres non comestibles en zones arides peut| Pevelopment Statement, September 2008
un remeéde a la désertification et promouvoir Ta
sécurité énergétique locale, certaines entrepdsdsoénergies soutiennent aussi la thése qu’un tel
changement dans l'utilisation des terres améliotarhiodiversité et augmentera le piégeage du

carbone (Tableau 2).

Des doutes subsistent quant au développement dearbiurants en Afrique et, jusqu’a présent,
seules guelques études ont tenté d'évaluer I'enverdge la menace qui affecte la production
pastorale et la communauté pastorale. Beaucougdirdiafions sont faites a propos de la
performance des matieres premieres en zones dalles que leJatrophaa une grande échelle
commerciale de production mais peu d’entre elles/@et étre scientifiquement prouvé&sNous
avons besoin d’'une évaluation objective de la @nolatique deterres incultesarides. Est-ce gu'il
existe vraiment de vastes étendues de terres@scilQuel est le vrai colt d’une telle reconversion
des terres par rapport a I'actuelle utilisationrémoique? La section suivante de ce rapport tente
d’examiner la véritable nature de l'utilisation dessources naturelles dans ces zones et démontre
comment les pasteurs ont été marginalisés et senplas en plus vulnérables par rapport a
I'appropriation des ressources de la part des sscg@dentaires et des investisseurs externes.
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3. Faire face aux idées recues liées aux terres incultes

Le pastoralisme est un mode de vie exclusivemenptada des environnements instables et
variables comme le sont les zones arides. Ce tsenegfére a des modes de vie ou le bétalil
représente 50 pourcent ou plus des revenus éconesidiun petit exploitarft Il y a, dans le
monde, environ 200 millions de pasteurs et la petidn pastorale extensive est pratiqguée sur 25
pourcent de la surface terrestfeEn Afrique, environ 59 pourcent des ruminants daotioent se
trouvent dans les zones arides ou semi-afiles|a production pastorale a lieu sur 66 pourdent
continent?® Les zones arides d’Afrique sont donc essentigies la survie d’un nombre important
des personnes qui appartiennent aux communautésgias.

Estimer et prévoir la future demande de terre dasszones arides pour la production de
biocarburants est extrémement compliqgué. Une paldida demande croissante de bioénergie
pourrait étre satisfaite par des biocarburantsrredtds de deuxiéme génération provenant de
produits disponibles librement comme les déchetslasu résidus de [Iagriculture. Plus de
biocarburants pourraient aussi étre produits airpdels terres arables existantes en utilisant de
nouvelles techniques intensives de production. Qegd, il est probable que cela augmente les
émissions de carbone et provoque des problémesanementaux a long terme. Les estimations
varient mais certains rapports prévoient que ebBeet 166 millions d’hectares de terres
supplémentaires soient nécessaires pour satidfaippurcent de la demande mondiale de carburant
avant 'année 2028. Donc, pour éviter la concurrence avec les cultagrsalimentaires & propos
des terres arables, de 4 a 16 pourcent des patpeagenents devraient étre reconvertis en culture
de biocarburant®

Etant donné que le rendement potentiel des matigremieres des zones arides telles que le
Jatropha curcasest encore peu connu et que I'on s’attend a cé spiti inférieur dans les zones
marginales a moins d’utiliser des engrais et d@jirer les terres, ces estimations doivent étre prise
avec précaution. Une autre problématique est cilda probable augmentation de la dette de
carbone provoquée par la conversion de vastes wgende terres pastorales. Les prairies
contiennent 2.8 tonnes de carbone par hectaresausleu terrain (biomasse & détritus), 4.4 tonnes
par hectare dans leurs racines et 43.6 tonneseutarke dans les 30 premiers centimétres dé’ sol.
13 pourcent du carbone se perd avec la conve®mmc, étendre la production de n'importe quelle
matiere premiere de biocarburants sur des paturpgemanents (paturages, savanes, prairies)
relacherait environ 46 tonnes de {$ar hectare.

Les partisans de ce choix soutiennent que ce eleit beaucoup plus bas que la dette de carbone
pour les forets tropicales et que sur les paturatgggadés, une telle conversion, donnerait
rapidement lieu a un meilleur piégeage du carbduggu’a présent, peu d’études ont enquété avec
précision sur le piégeage du carbone dans lesstdégradées, en particulier sur les quantités de
carbone dans le sol. En septembre, I'engagemeitigpel de L'Union Européenne pour éviter
I'expansion sur les paturages permanents a baiss@gbn considérabf@. Cependant, peu ont
considéré quel role ces soi-distéertres incultesou paturages dégradeés jouent actuellement dans les
communautés des zones arides qui y trouvent dexesoule carburant, d’alimentation et de
paturage. De telles considérations aboutissentirseirsérie de questions capitales. Etant donné que
les rendements seront probablement plus faibles ¢&8 zones marginales, savons-nous si la
conversion de ces terres en plantations de biocantsi donneront de meilleurs revenus
économiques que ceux donnés par leur actuellsattdn? Est-ce que les droits de ces utilisateurs
seront reconnus par un cadre politique nationaeyant adéquatement compensés ? Est-ce que les
responsables de ce développement seront capailestdier facilement la nature de I'utilisation
des ressources naturelles dans ces terres dedagpas porter atteinte aux ressources de premiere
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nécessité dans ces zones?

3.1 Utilisation des ressources, droits et économie des zones pastorales arides

L'élevage de bétail dans des environnements araledes pluies irrégulieres, les incendies
fréquents et la sécheresse sont des phénomeneenésuend nécessaire la mobilité pour faire face
a la nature inégale des paturages et des ressdwyegues. Il y a beaucoup de types et de degrés
différents de mobilité pastorale, les types varimtfonction des conditions environnementales ou
du stade du cycle de vie domestique. Le pastoraliest dynamique, flexible et opportuniste de
sorte qu'il est difficile de le classer dans desugies qui s’excluent mutuellement. Dans beaucoup
de cas, la mobilité du bétail doit étre considééparément de celle des personnes. Un ménage
pastoral peut étre installé pendant la plupart’aenée auprés des membres de sa famille ou un
berger peut étre chargé de déplacer plusieurs Iéoibétail. La mobilité du bétail peut étre
saisonniere ou réguliere, dans des zones de péatpragéfinies (par exemple, entre les montagnes,
les plaines et les plaines inondables); elle paires des parcours de transhumance fixes ou, au
contraire, suivre des parcours qui different d’aneg année.

De tels systemes flexibles d’utilisation des tersest extrémement résilients et permettent aux
pasteurs d’exploiter les terres arides bien au-delda zone agricole. Cependant, I'utilisation des
ressources pastorales n’est pas seulement dispeesgaussi difficile a quantifier et la localigati

des terres par ceux qui ne connaissent pas lensydtisse la porte ouverte a I'exploitation. Les
données actuelles de la distribution du bétail pent nombreuses et il est évidemment difficile de
localiser I'utilisation des ressources dans detesyss aussi dynamiques. Dans les pays en voie de
développement, la qualité du recensement des derwvege considérablement en fonction du
développement économiqtreLes techniques de cartographie aérienne et sarrkin ont aussi des
inconveénients, dont celui, de taille, de ne pasgne en compte la mobilité dans le temps. Les
conditions écologiques sont tres variables darspéiee et dans le temps, et cela se refléte aussi su
de nombreux aspects du mode de vie pastoral (n&hitioyens d’existence, jouissance de droits
fonciers). L'actuelle activité de cartographie desi-disantterres incultesde I'Afrique doit
impérativement prendre en compte les avis des ynastgli sont les seules personnes qui peuvent
identifier ou la production de biocarburants ausantoins d’impact possible sur les zones de
ressources clé

De plus, pour ne rien arranger, les communautésnadss sont souvent marginalisés par la société
et sont mal représentées dans les instances pebtigationales. Les systemes des droits fonciers et
d’utilisation des terres ont été définis par lesalyiques écologiques de telles régions. Ce sont des
régimes d’acceés et de contrble complexes et medtjpjui vont de parcelles privatisées clairement
définies a des acces libres, flexibles ou négoesahlx terres communes. Cependant, les systemes
de droit foncier traditionnels dans les zones deirpges pastorales n’offrent qu'une bien faible
protection contre les abus des sociétés sédengjrieples voisines et des investisseurs extérhes.
Dans les zones arides pastorales d'Afrique, legassront perdu de vastes étendues de terrain au
profit des cultures commerciales mécanisées, démtives de protection et des systemes
d’élevages cléturés. Quand les pasteurs sont abldg réduire leur mobilité, cela a des
conséquences dramatiques sur la sécurité alimengair leurs moyens de subsistance et sur leur
capacité a affronter les imprévus et les problemes.

La conviction de devoir fournir de nombreux effopsur moderniser le pastoralisme et affecter a
un but précis des paturages est un des malent&glpkis graves par rapport a ce genre de systeme
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économique. Pendant des années, les décideurgjypeditet les universitaires ont cru que le
pastoralisme était une forme archaique de produetyant besoin d’entre modernisée et intensifiée.
Les scientifiques remplacerent les races tradigties qui étaient résilientes aux sécheressesxet au
épidémies périodiques par des races hybrides cengoigr obtenir un rendement maximal. Les
scientifiques ne comprirent absolument pas les myozes écologiques des environnements arides
et essayerent de remplacer des systemes mobifEtutage par des zones de paturage rationalisées
et cléturées. Ces deux changements n’augmentéasntapproductivité et, bien au contraire, ils
provoquerent I'appauvrissement, la dégradatioraetulnérabilité des sociétés pastorales dans le
monde entier. Cependant, alors que désormaisiéacgc du pastoralisme est mieux comprise,
I’économie des terres de paturages pastoralespesteonnue.

Etant donné que le systeme pastorale est souseedéimterres des pasteurs sont souvent ignorées
ou sont réquisitionnées pour des utilisations adtives sans qu’aucune évaluation des codts de tels
changements ne soit préalablement f&itBlus récemment, cependant, des données précises et
fiables ont été recueillies relatives a la contiidiu du pastoralisme dans les économies nationales
dans différents pays ayant des zones arides. tGésseont démontré que I'apport des pasteurs aux
économies nationales est considérdbi@ependant, dans de nombreux cas, la contribufiectd

des pasteurs au PIB n’est que peu quantifiée, ceefiete le manque de données disponibles dans
les zones arides. Toutefois, la ou les données dispbnibles, il est clairement démontré que le
pastoralisme est de 2 a 10 fois plus rentable egisyistemes d’élevages commerciaux intensifs que
les décideurs politiques essayent souvent de nesttptace’®

Les résultats directs du pastoralisme varient eation du type de bétail mais ils peuvent inclure
aussi bien le lait, que la laine, la viande, lawpetla vente de téte de bétails. Le secteur dailbét
représente 8.5 pourcent du PNB en Ouganda, 9 puuete Ethiopie et 10 pourcent au Mali;
I'apport aux économies de beaucoup de pays afficest donc essenti®l.En Asie centrale, la
contribution du pastoralisme est encore plus ingme, il couvre, par exemple, 20 pourcent du
PNB du Kirghizistar?® La visibilité de I'apport du pastoralisme aux ésores nationales varie en
fonction de I'importance du secteur du bétail papport a d’autres exportations de matiéres
premieres. Dans les nations qui exportent des peodadustriels et minéraux, les gains
économiques des zones pastorales arides sont nsagauédes exportations bien plus lucratives.
Cependant, les décideurs politiques devraient peeed compte le fait que la plupart des revenus
dus au pastoralisme en zones arides sont supéreursmporte quelle autre type d’activités
economiques dans de telles zones.

La menace représentée par le récent boom des kimaats pour les zones arides pastorales

rappellent celle constituée par I'expansion deduces commerciales a grande échelle il y a

guelques années de cela. En effet, les impactd'amges aux ressources seront probablement
semblables a ceux causés par la diffusion des emigs cultures commerciaf@Dans le passé,

de nombreux pasteurs dans toute I'Afrique ont gpFapriés de leurs terres quand le marché a créé
une forte demande de cultures commercidlés: plupart de ces zones ont été défrichées, éésur

et labourées. Peu apres la demande a baissé tr@sont été abandonnées, méme si quelques
parcelles ont été rendues a leurs propriétairdinégs ou ont récupéré leur type de végétation

primitif.

Le pastoralisme ne fournit pas seulement des revénanomiques directs, il est aussi source de
valeurs plus ou moins tangibles pour la sociétédstoralisme est aussi le pilier qui sert a résoud
plusieurs problemes environnementaux mondiaux. &stgpalisme mobile peut augmenter la
biodiversité, piéger le carbone, aider la conséwatle la faune et de la flore et empécher la
désertification lorsqu’il est activement soutenu pas politiques qui permettent aux pasteurs
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d’avoir accés et de controler les zones extenslegsaturagé’ Cependant, lorsque de bonnes terres
pastorales sont perdues (terres proches des caaus, dorets), un colt d’opportunité est encouru
car le manque de variabilité dans les paturagesantss cause la perte de services
environnementau’¢ Les décideurs politiques doivent prendre en corfeptiit économique total
du remplacement du pastoralisme extensif par desgges permanents avec des plantations de
biocarburants. Méme dans les zones de paturagelussdégradées, des changements politiques
mineurs peuvent permettre aux pasteurs d'augmbntecapacité de gérer les ressources qu'ils ont
défendues pendant des générations.

4. Les menaces concernant les moyens d’existence des communautés
pastorales

A I'heure actuelle, le débat concernant la bioéieeegt centré sur les perspectives d’augmentation
de la production de matiéres premiéres non contestiielles que leJatropha curcasdans des
zones depaturages permanents dégrad@sterres incultes Si les biocarburants joueront un réle
important pour résoudre la crise énergétique mdmdia demande de nouvelles terres pour leur
production persistera; du moins jusqu’a ce que altexnative valable aux carburants fossiles ne
soit trouvée. Donc, l'intérét des investisseurbi@énergie et des gouvernements pour les soi-disant
terres incultesest susceptible de persister quelle que soit laereapremiere en question. Les
matieres premiéres non comestibles cultivées dzsiterres incultessont supposées ne pas avoir
d’'impact sur la sécurité alimentaire, mais cetfgpsisition est erronée : ces terres sont vitales pou
la sécurité alimentaire de millions de pasteurspeBdant, produire de telles cultures sur les
paturages représentent beaucoup d’autres menagesegatur des conditions de vie pastorales et
souléevent des questions auxquelles on doit urgemtrarver des réponses.

Les cultures non comestibles comme Jatropha curcassont toxiques pour le bétail et les étres

humains, et, contrairement aux matieres premieogsestibles, les résidus des cultures et les
dérivés des productions ne peuvent étre utilisésmo® fourrage pour le bétail. Les partisans de ce
courant affirment que les semences de certaingstésrqui poussent en Afrique peuvent étre
d’excellents engrais et peuvent étre transforméealiments pour animaux apres avoir éliminer les
toxines** Mais la désintoxication est un processus technigqueplexe et colteux qui ne peut étre

appligué qu’aux matieres premieres destinées adeation vers les nations industrialisées.

Les rapports sur les cultures a grande échellel.deurcasrévelent que le bétail évite le paturage
dans de telles zones rendant ainsi inutilisableskenble de ces surfac¥sConsidérant que les
plantes delatropha curcawivent jusqu’a cinquante ans, la conversion a geaéchelle des zones
de paturage signifie que de vastes étendues deagéatgui seront destinées a cette culture n’auront
pas beaucoup de chance de redevenir un jour d'ueleanque utilité pour le pastoralisme. Ce qui
est un scénario completement différent de celui p@sirages privatisés occidentaux ou de
relativement petites parcelles de terre peuverg @ifrichées et ensemencées de nouveau
facilement. Les responsables de ce développemerdidiet donc reconnaitre que la production de
bioénergies sur les paturages permanents des addes d’Afrique requierent une programmation
et une évaluation des risques plus attentives guquc est d’habitude nécessaire pour d’autres
terrains agricoles.

Un commerce mondial de matieres premiéres de lacamts pourrait représenter une menace

pour les pasteurs et les agro-pasteurs des zoikes @ long terme lorsque les technologies pour
des matiéres premieéres de deuxieme génération tskngement diffusées. Ces technologies
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devraient prévoir la récolte de plantes vivacesotation de courte durée des espéces de bois et le
résidus des récoltes. Retirer de grandes quaniidsomasse des paturages et des savanes pose le
probléme des substances nutritives de ces écosstem

Un autre probléme fondamental qui concerne liritd@rté auxterres inculteset auxpaturages
dégradésest celui des changements de végétation provguardhromme de nature completement
différente dans de telles zones et donc des chagsmonsidérables par rapport a I'émission de
carbone liés a cette conversion. La désertificabanla dégradation des sols dans les paturages
pastoraux se manifeste par un grand nombre de ehwmrgs au niveau de la végétation
completement différents de ce que I'on entend @airhple notion d’avancée du désert lancée dans
les années 70. Dans les savanes arides, la dégradaie aux systémes de paturages intensifs
sédentaires du bétail se manifeste non pas padigparition totale de la végétation mais par un
déclin moins évident dans la productivité due pridifération d’arbustes dans un processus appelé
empiétement de la brous&eDepuis quelques années, la permanence de laifiésgon a aussi

été défiée et dans certains endroits les savadgadbes peuvent en effet conserver des niveaux
importants de biodiversité sous la forme de nidhaslogiques protégééSLes pasteurs évaluent
aussi la prolifération de fourrage résistant a éahsresse dans des zones que beaucoup de
scientifiques occidentaux considéreraient commeleies par des arbustes indésirabfes.

Nous avons donc besoin d’'une définition plus cldige zones dégradées dans le contexte du boom
de la bioénergie et du commerce du carbone. Premant, beaucoup plus d’informations sont
nécessaires a propos des capacité de carbone tdesged dégradés et des scénarios relatifs aux
émissions en cas de conversion. Ensuite, nous avessin de déterminer avec précision les
critéeres scientifiques qui distinguent les terrégrddées de facon permanente avec peu de valeur
lie a la biodiversité, des zones de paturagesisiktesans changement permanent de sol et avec
des banques de semences protégées qui pourraiemé@ipérées avec des changements mineurs
de politiques. Les pasteurs devraient aussi étpdigoés dans la recherche de terres dégradées ou la
conversion éviterait les paturages résistantsadheresse qui sont de grande valeur.

Enfin, les conditions de vie pastorales sont messmgm@r le manque de connaissance relatif aux
modeéles économiques et agronomes des matiéresgpesnaie biocarburants qui sont actuellement
en train de proliférer sur leurs territoires. Etdotné le caractere fort probablement permanent de
ces changements, (c’est-a-dire toxicité et longédés cultures de biocarburants non comestibles)
cette information est vitale pour empécher quetesss ne soient converties en vain. Le boom de
certaines cultures qui a eu lieu autrefois a eu ponséquence la disparition permanente de terres
pastorales essentielles pour la fourniture de sesvenvironnementaux tels que la préservation de la
biodiversité et le piégeage du carbone. Les décidealitiques ont besoin d’avoir des informations
plus claires concernant la diversité des différestgnarios de développement et les modeéles
économiques a suivre dans les zones arides pastisalées. On doit tenir particulierement compte
des modeles de développement pro-pauvres et ptegypss

5. Les opportunités relatives aux moyens d’existence

En supposant que des réponses satisfaisantes miuisise données aux questions soulevées
précédemment, il pourrait y avoir un bénéfice podétmpour les pasteurs du a la culture des

biocarburants. Il y a des opportunités potentiglesr les conditions de vie associées a ce modéle
de développement. Comme les rendements des bioaatbusont faibles dans les zones arides
marginales, les agriculteurs du Mali ont un revemtra en vendant les semences aux industries
bioénergétiques. Les résidus des cultures provet@mertaines matieres premieres peuvent étre
utilisées comme engrais et certaines matiéres premide biocarburants ont aussi des vertus
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médicales que les personnes qui vivent dans lesszandes peuvent exploiter. La deuxieme
génération de biocarburants pourraient étre uneortymté pour faire face aux infestations
invasives des espéces qui frappent beaucoup degésupastoraux.

L’actuel schéma commercial & grande-échelle damseldes industries d’agrocarburants prennent
de vastes étendues derfes incultes’est seulement I'un des modéles possifiigsvant le récent
boom du secteur des agrocarburants il y avait lmegud’initiatives bioénergétiques pro-pauvres a
petite échelle en Afrique qui avaient pour but éduire la pauvreté en milieu rural et de favoriser
l'autosuffisance énergétiqé. Cependant, actuellement, les besoins d’énergies des zones
pastorales sont généralement faibles et certaiitsnaht que les pasteurs n’ont pas beaucoup
besoin de biocarburants alors que les paturagesl@dsétail sont primordiales pour leur surife.
Toutefois, certaines sociétés pastorales sontté@tnent liées a I'’économie du carbone et utilisent
des carburants fossiles pour faire marcher degmgst de forage mécaniques et des camions pour
le transport du bétail.

Nous avons besoin d’évaluer I'importance de I'séition de I'énergie dans les sociétés pastorales et
d’identifier les zones ou les communautés tiretapeafit de projets d’autosuffisance énergétique a
petite échelle. Les besoins énergétiques des zmamterales varient en fonction du niveau de la
marginalisation économique; dans les contextesplas développés (en Afrique du Sud, par
exemple), les ressources hydriques sont de plydusnmécanisées et le bétail est transporté en
camions pour les exportations. Une meilleure cohmgméion est nécessaire pour savoir comment la
production de biocarburants a petite échelle pdutee intégrée dans I'économie pastorale. De tels
projets pourraient améliorer nettement les revetes ménages. Par exemple, les femmes du
Zimbabwe ont des revenus supplémentaires graceenta de savon et du carburant pour la cuisine
et pour I'éclairage provenant datropha® De méme, dans les zones arides du Bénin, lesayens
exporté les semences datropha en France pour la production de savon depuis legem
quarante? Si ces projets pouvaient étre mis en place sdestef la gestion du bétail et sa mobilité,
de grands progres quant a la réduction de la pgudes communautés pastorales pourraient étre
faits. Dans beaucoup d’endroits, les pasteurs déjit en train de se diversifier en allant vers
I'agriculture, et avec l'arrivée des transports mioets, les hommes peuvent partager leur temps
entre le village et les terres arabl@s.

La problématique du changement climatique a comieénsusciter un regain d’intérét pour le
développement des zones arides pastorales etaaiaih Etre porteur d’opportunités pour résoudre
beaucoup des problemes endémiques sociaux et engirentaux dans ces régions. Il y a peu de
temps de cela, les sociétés pastorales isoléeexéhées des processus de prise de décisions et
étaient incapables de défendre leur droit a l&tdmurs paturages arides sont souvent les dewniers
bénéficier d’'investissements et si il y avait deiiventions pour leur développement, elles étaient
souvent inappropriées et ne prenaient pas en colaptemplexité du pastoralisme et de son
environnement dynamique. Aujourd’hui, alors que texiétés pastorales sont devenues trés
vulnérables car leur accés aux ressources eseirgsfrar de nombreuses limitations physiques
(c’est-a-dire perte de la terre due a la protectiohelevage en ranch, aux cultures, etc.) etdesr
restrictions d’ordre économique (c’est-a-dire imé&gn dans le marché, migration vers les marchés
urbains etc.). De telles contraintes inhibent lihebdes pasteurs a utiliser la mobilité pour dair
face a la sécheresse et aux manques de ressdttaetsdonné que I'un des impacts probables du
boom des biocarburants est la limitation de 'ac®sterres dans les zones de paturages pastorales,
il est trés clairement temps de protéger les difoiteiers des pasteurs. L'actuel intérét pour la
production de biocarburants dans les paturageorpast représente une excellente opportunité
pour les pasteurs d’obtenir une meilleure recosaaise de leur droit a la terre, spécialement la ou
les cadres juridiques nationaux sont faibles etegupolitiques concernant le développement des
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bioénergies ne prévoient pas de protection sutiseontre I'exploitation.

L’'actuel boom des bioénergies a aussi créé unerappt® pour les pasteurs pour mettre en avant
leur réle vital et pourtant sous-estimé dans larftture de services environnementaux. Les pasteurs
gerent de fagon active leurs ressources naturetlels ont développé un habitat ou regne une
biodiversité particulierement riche, capable deteoiu le piegeage de carbone et de protéger la
faune et la floré* Les zones arides pastorales couvrent un quad darface terrestre globale et
sont une immense fosse d’aisance pour les gaztdefserre ; en effet, seules les forets pluviales
tropicales jouent un réle plus important dans ceaioe® La mauvaise gestion des paturages, les
incendies et le défrichage des terres pour I'agiticel sont les causes principales des pertes de
carbone et de plus en plus de scientifigues sontran de souligner I'énorme potentiel que
représente les zones arides dégradées dans lesquscde piégeage du carb8héloutefois,
beaucoup d’études, surestiment grossierement détenle la dégradation des zones arides et les
conséquences ultérieures sur le stockage du carb@ertains scientifiques sont aussi sceptiques
guant a la capacité potentielle des sols des zarnidses a retenir le carbone organique sans
intensifier la production a travers l'utilisatiore diirrigation et des engrais inorganiques ce qui e
soi pourrait augmenter les émissions de,@@leurs® En dépit des doutes de la communauté
scientifique, le débat n’a jusqu’a présent porté geur les suggestions techniques concernant les
interventions visant a assurer un meilleur piégaehgearbone et les obstacles qui empéchent les
pasteurs de tirer profit du commerce du carbonsoneque trés peu pris en considération.

L’augmentation du commerce du carbone et de laymtazh de biocarburants dans les zones
pastorales pourraient en effet offrir des oppotésiaux pasteurs pour augmenter leurs revenus
grace aux services environnementaux qu’ils fouemtsl’ailleurs depuis des générations. De tels
schémas pourraient réduire de facon plus efficaseghz a effet de serre que le scénario appelé
‘verdissement du désert’ qui implique des plantetibioénergétiques a grande échelle. Cependant,
il existe le risque que les projets relatifs au nwrce du carbone répliquent les erreurs commises
dans le passé. Ces erreurs consistaient en degyesi trop répressives associées a un modele
désuet relatif au développement du bétail qui nerespondait pas du tout au contexte
environnemental et social des zones arides passogealqui eurent comme conséquences directes un
ultérieur appauvrissement des communautés et wgradkiion des sols majeure. Tout d’abord, le
‘mécanisme de développement propre’, le CDM dudeaitde Kyoto, encourage les changements
d’utilisation des terres a grande échelle comme g@ample la reforestation, plus que les
changements des écosystemes a petite échelleesttpgur cela, entre autre, qu’il y a un si vif
intérét pour I'expansion des cultures d’agrofonestéelles que celles des matiéres premieres de
biocarburants J. curca3. Les autres suggestions relatives aux gains émoga impliquent la
meilleure gestion des péaturages a travers la rigsiudes taux de stockage et les rotations des
paturages et la meilleure gestion des incerfi@es partisans suggérent que méme une modeste
amélioration dans la gestion des paturages de rladea pasteurs pourrait obtenir des résultats
significatifs, en I'occurrence, 0.5 tonnes de caden plus par an pourrait étre piégé par heatare,
qui équivaut & une augmentation des revenus deieh@asteur de 14 pourcént.

Bien qu’il puisse y avoir de réelles opportunit@&nérées par ce regain d’intérét pour les zones
arides pastorales, a travers l'exposition des neuod®ms problématiques qui frappent le
pastoralisme, les suggestions actuelles relativéandélioration de la gestion se révélent étre
incorrectes. La plupart de ces schémas ne prerpanten compte les dynamiques sociales et
environnementales des zones arides pastoralesx@arple, seul 1 pourcent des personnes qui
tirent profit des mécanismes du marché du carboogignnent des zones arides pastor¥lé3e
plus, les liens entre pauvreté et dégradation dés dans de telles zones sont eux aussi mal
compris. Certains suggerent que les sites dégsadést replantés, souvent avec des plantes qui ne
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sont pas adaptées, et qu'ils soient ensuite c¥wii@é d’empécher le bétail d’'y paturétll n’y a
aucun doute que si les terres arables dégradéentétanfiées aux pasteurs, cela augmenterait les
paturages a long terme. Mais le danger réside gafst que ces mesures se concentrent sur les
zones de paturage et exproprient les pasteurstedes qu’ils gerent depuis des générations. Une
des préoccupations les plus importantes est queri#ses relatifs au carbone (c’est-a-dire le
maximum de piégeage du €Pne respectent pas la valeur réelle d’'une zongatierage du point

de vue de l'apport pour les moyens d’existence aktaqur (c’'est-a-dire la nature de la couverture
herbacée des zones en question). Donc, déstocketiger et cloturer des terres communes sont
des actions qui limitent la mobilité pastorale atdapacité de faire face a un environnement
hautement dynamique. Plus de recherches sont aéesspour analyser de nouveau le réle des
pasteurs dans le cycle du carbone en zone aride efd@rts doivent étre faits pour identifier les
zones ou les gains en carbone peuvent avoir liesl autefois produire d’impacts négatifs sur les
conditions de vie pastorales et leur capacité gitadeon.

Aprés avoir analyser le modéle du développemenértg@meétique, il apparait clairement qu'il
pourrait y avoir une amélioration des conditions/aepastorales mais nous devons en savoir plus a
propos de la potentielle cohabitation entre cesemest premieres et l'utilisation en cours de ces
zones arides. Par exemple, existe-t-il des pogséwidl’utilisation multiple des paturages comme le
montre 'exemple de la production de la gomme aabidans les zones arides pastorifedes
études qui se basent sur des cultures existantelattephaa grande échelle, montrent que dans
certains cas, les habitants des zones arides or#ceg#s aux cultures d’arachide pendant les
premieres années avant que la croissance despldatepéchent la lumiére de filtrer sur le terrain.
En Inde, l'intérét est passé ddatropha au Pongamia pinnatecar cette plante grandit plus en
hauteur et permet donc la polycultuf2 Est-ce que ces cultures pourraient aussi fairgisee le
paturage du bétail? Il y a donc un évident beseirtldrifier ultérieurement la situation avant que
les gouvernements et les pasteurs ne prennentédesoms quant a la production bioénergétique
dans les zones arides.

6. Cadre politique et priorité des recherches

Dans certaines zones arides de I'Afrique, le boambcarburant est en train de provoquer un

accaparement des terres de la part des invesssspur profitent des faiblesses des cadres

juridiques, politiques et institutionnels qui réglentent le développement de la bioénergie. Les
vastes etendues de paturages en Afrique qui omé@tgsitionnées dans le passé pour I'exploitation

agricole mécanisée et qui ont ensuite été abandsndévraient étre un avertissement pris en

compte par les acteurs de ce nouveau développer@rprécaution est un élément clé de la

réussite de cette transition vers de nouvellesiasdt Afin de pouvoir prendre des décisions fondées
et justes concernant le développement de la bigénen zones arides, nous avons besoin de facon
urgente d’éclaircir les aspects énumérés ci-dessous

Cadres politiques- Comme lors de la conversion des terres pastoralesiléures et élevages en
ranch, le cadre politique actuel n’inclura probaiat pas les pasteurs parmi les acteurs en mesure
de déterminer le modéle de développement et sedtaiss Mais des appropriations de terres
pastorales a grande échelle auront un impact drgmeatsur la capacité de production et
d’adaptation des systémes pastoraux, en augmed&mtproblémes qui existent déja comme
'appauvrissement, la famine et les conflits autdas ressources. De quelle fagon les industries
vont étre responsabilisées quant a ce genre déaqoesces? Et quels sont les plans réalistes qui
sont mis en place pour éviter ces problémes ou dingries minimiser? Certains pays d’Afrique
comme le Mali ont expérimenté [l'utilisation dilatropha pour des projets d’autosuffisance

drynet, Bioenergy and Pastoralism, McGahey D., 2008 page 17



énergétique a petite échelle depuis la moitié deges 8G° Le Mali a interdit les exportations de
Jatrophajusqu’a ce que les besoins d’énergie internesomns satisfaits et a mis en place des
politiques qui empéchent les investisseurs extedees’approprier des terres. Ailleurs, les cadres
politiques nationaux et les droits fonciers somuifisants et permettent ainsi a des investisseurs
puissants de s’approprier de vastes zones pastqrale la plantation de biocarburants. Nous avons
urgemment besoin d’examiner les cadres politiquesliques et institutionnels qui réglementent le
développement des bioénergies dans les zones gradtsrales. Les lacunes existantes dans les
cadres politiques doivent étre comblées. Nous de\aussi essayer de comprendre les cadres
juridiques internationaux et de les améliorer afi@ contrdler au mieux les implications du
développement de la bioénergie.

Agronomie- Les sociétés de biocarburant soutiennent quati®phan’a pas besoin d’étre cultivé

a grande échelle et suggerent que les agricultpauvres pourraient récolter les graines de
Jatropha des haies vives et planter des haies pour sasisfas besoins du marché de la
bioénergi€’’ En effet, au Mali, il y a des kilométres et delokiétres de haies ddatrophaautour

des villages et des champs qui produisent entret23% tonnes de graines par hectare et par an et
qui servent a des projets d'autosuffisance énepgétia petite échelf®. Cependant, selon un
nombre toujours plus important de chercheurs, jpowr leJatrophaait un véritable impact sur le
marché mondial des carburants, les plantationseweodt plus étre marginales mais suivre un
modéle de monoculture & grande échelle afin denfoles quantités suffisant&sIl y a donc un
conflit entre petite et grande échelle dans le tdélmtuel sur les bénéfices dlatropha Les
arguments pour le développement pro-pauvre dhirophasoutiennent le développement d’une
production a petite échelle, mais pour répondrefad®n signifiante a la crise mondiale des
energies, des plantations a grande échelle sutedeéns a rendement sdr sont nécessaires. C’est
une approche techniquement possible dans les zoiss mais qui demanderaient sans aucun
doute des plantations hyper suivies et des acteumplétement différents de ceux qui s’y trouvent
actuellement. L'importance de la connaissance agrdnomie des paturages permanents choisis
pour devenir des plantations de matiéres premisedonc essentiell@.Des rendements plus bas
dans les zones marginales susciteraient des demaledia part des producteurs d’intensifier les
modes de production avec l'usage de l'irrigatiorde$ engrais, par exemple. Et ceci empirerait la
situation des déja faibles ressources hydriguesausdit des impacts environnementaux négatifs
comme celui de la salinisation des sols ou de Happgssement des eaux souterraines. Les pasteurs
et les décideurs politiqgues ont besoin d'une mai#leinformation concernant I'agronomie et les
impacts environnementaux a long-terme des plamstae matieres premieres de biocarburants
dans les zones arides capableseleerdir le désert’ Beaucoup d’affirmations sont faites a propos
des matieres premieres non comestibles commiateopha curcasnais seules quelques unes ont
un fondement scientifiqué.Les recherches concernant I'agronomiediirophadans la littérature
scientifique datent d’il y a plus de vingt ans et travaux les plus récents ont été conduits par le
secteur privé. Est-ce que les matieres premiereszdrees arides telles que ldatropha sont
capables de résoudre le probléeme de la crise diprgémondiale ? Est-ce que ces plantations
auront un rendement suffisant a partir des zonaginaes pastorales ou est-ce que ce boom des
bioénergies conduira a I'utilisation des zones missiées pour les ressources des pasteurs pastorale
et a I'appropriation des refuges des pasteursders saison seche ? Est-ce que la polycultuta et
diversification des utilisations des terres sonimpatibles avec ce genre de plantations? Est-ce que
les habitants des zones arides pourront continwgedtéver et & faire paturer leur bétail entre les
rangées de matieres premiéres de biocarburantstere eju’ils pourront planter avec profit ces
matiéres premiéres dans leurs paturages?

Modeéles économiques de développement A I'heure actuelle il n'y a que peu de modeles
commerciaux a grande échelle de plantations Jd¢rophamais il est toutefois évident que les
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rendements en huile des zones ou le sol est appetunii les ressources hydriques sont moindres
seront faible$? La productivité dépend de la bonne gestion et dlmtations doivent étre
entretenues et taillées chaque année. De plugdams arides, n'ayant gu’une seule saison humide
par an, ne donne qu’'une seule récolte par an gleeslorsque les plantations sont irriguées et
fertilisées, elles peuvent atteindre trois récatimsan’ Et ceci souléve la question du succés a long
terme des plantations a grande échelle Jd¢ropha Les modeles économiques des bioénergies
sont peu connus, surtout par rapport au marché@bttes énergies. La plupart des données relatives
aux résultats économiques des matieres premieresnes arides sont recueillies par les entreprises
de ce secteur et ne sont pas divulguées afin gamneffrayer les investisseurs. Les pasteurs et les
gouvernements doivent avoir accés aux informati@tessaires a I'évaluation de la réussite de tels
projets a grande échelle. La bioénergie n’est atque depuis peu, depuis que le prix du pétrole a
atteint le record de 100 $ américains par bariln Afe savoir si la conversion des terres vaut la
peine ou est au contraire vouée a I'’échec commmnalnbrables engouements pour des cultures
nouvelles, il nous faut comprendre les potentienémiques des productions de biocarburants en
zones arides et les interactions avec le marchégétigue. Nous devons non seulement
comprendre quel modele de développement est vialdleng terme mais aussi comprendre la
diversité de chaque modéle de développement. Bkisils des modeles de développement pro-
pauvres ou pro-pasteurs ? De quelle dimension @écigoe dépendent-ils?

Economie globale des zones pastoralelsa menace liée a la culture des biocarburants temns
zones arides est semblable a celle liée a I'expargs cultures commerciales a grande échelle des
années passées et l'impact sur l'accés aux ressowera vraisemblablement le méthd&n
Afrique, de vastes étendues de terres ont étésiiqunées et exploitées en fonction de la demande
croissante de cultures commercidiege prix de ces cultures a ensuite chuté rendantiénune

telle utilisation de ces terres mais celles-ci b’j@mais été réhabilitées. De méme, encore plus de
milliers d’hectares de ces terres communes pas®@it été soi-disant ‘rationalisées’ suivant des
modeles d’élevage en ranch. La plupart de ces rapd#it été un échec mais une fois de plus les
terres n’'ont jamais été rendues aux pasteurs. tesoéies nationales n'ont pas eu de bénéfice
guant a ces conversions a grande échelle et de ljplnpact sur I'économie pastorale a été tres
négatif. Les pasteurs ont du faire face a une ditian importante de leur zones de paturage et de
leur mobilité ce qui a eu de graves conséquencasoenementales. Ceci a eu des effets négatifs
sur la sécurité alimentaire et sur la résiliencesgstéme pastoral. Les productions de matieres
premiéeres de biocarburants mettent en danger lesszoastorales en provoquant une demande de
conversion des terres a grande échelle dans lesghal gain économique hautement incertain.
Mais cette fois nous devrions sans doute prétey glattention a ce phénoméne. Récemment, des
données fiables et précises sur I'apport du pdsora aux économies nationales dans différents
pays ayant des zones arides ont été recueilligser@ant, les conversions des terres a grande
échelle doivent impérativement étre subordonnaeseaevaluation des colts et des bénéfices d’'une
telle initiative et doit ensuite étre comparée agwenus économigues complexes qui proviennent
du pastoralisme La situation apparait jusqu’a préssativement alarmante a ce sujet car dans la
littérature liée aux‘terres incultes’ et aux biocarburants, il n'y a aucune trace ddegel
considérations. Il est grand temps que I'optimismeute épreuve lié a la production de matieres
premieres de biocarburants laisse place a desd&@atbns au cas par cas et a des analyses des
colts et des bénéfices de telles conversions etsaétudes comparées de ces dernieres avec
I'utilisation actuelle des terres arides.

Impact environnemental- || existe d’autres préoccupations liées a I'envirement concernant la
plantation a grande échelle de matiéres premievascomestibles telles que Jatrophadans les
zones arides. Cette plante a été amenée en Aftiglidmeérique centrale il y a environ un siécle.
La plante s’est d’abord diffusée au Mozambique pizsias tout le continent sous forme de haies
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protégeant les fermes et les habitatiBhSertains chercheurs soutiennent que cette espestepas

en mesure de se propager sélllg’autres, au contraire, craignent qu’elle ne dewiinvasive si
plantée a I'aveuglette dans I'environnem&nlusqu’a présent, aussi bien I'Australie que I'adfie

du sud ont banni cette plante de peur qu’elle medae invasivé® En tant qu’espéce exotique et
toxique pour le bétail et les étres humains, estee le Jatropha pourrait devenir une mauvaise
herbe invasive? Sommes-nous certains que cetteeplae fois cultivée intensivement et a grande
échelle ne deviendra pas invasive? Quelles recegrocht été mises en place pour comprendre les
interactions possibles entre de grandes concemigatie Jatropha avec les écosystémes des zones
arides? Comment est-ce que ces cultures de bigeatsu réagiront aux caractéristiques
intrinseques des déséquilibres des écosystemexmodes arides telles que les incendies récurrents
et les périodes de sécheresse? Quelles seromtriséquiences a long-terme si ces plantations seront
par la suite abandonnées? Est-ce que ces plastaiitiurneront a leur état végétal naturel?

7. Conclusions

La notion qu’il existe dans les zones arides deegagtendues de terres incultes sans utilité
économique durable est ungythe. Ce document d’analyse a démontré que, contrairedda
croyance qu'ont un nombre croissant de responsahledéveloppement bioénergétique et des
gouvernements, 200 millions de personnes vivens des zones arides du monde et utilisent le
pastoralisme mobile et extensif pour tirer profitrdenvironnement hautement variable et risqué.
Etre mobile permet aux pasteurs d’exploiter au mides ressources irrégulieres et de gérer les
risques inhérents a de tels environnements. llisteyas d’autre systeme d’utilisation de ces $erre
qui soit autant rentables. De plus, de nombrews@satives ont été faites pour convertir ces terres
en suivant des modéles de production intensives,noak tentatives ont toutes abouti a des échecs
et a un gaspillage économique considérable. Maantetes scientifiques comprennent vraiment ce
gue les pasteurs savent depuis fort longtempst-a-dge que les dynamiques naturelles de ces
écosystemes ont besoin d’utiliser la mobilité pgérer les risques et assurer la productivité.

Les décideurs politiques et les pasteurs doiverd &tformés a propos des risques et des
opportunités du développement des bioénergiesdafiprendre des décisions fondées quant a cette
industrie. Ce document a analysé ce que pourgatfi@r ce boom des énergies pour les pasteurs et
leurs terres pastorales arides. Il a examiné oarides scenarios de développement issus du récent
intérét pour les matiéres premieres non comestiatezones arides telles quelJetropha curcas
Etant donné la toxicité de ces plantations, ce oheru incite les décideurs politigues a étre
extrémement prudents au lieu de se jeter a brasrsudans ce genre de développement. Les
risques concernant I'agronomie et I'environnemeés la cette plante sont peu connus et la
conversion de ces terres pourrait avoir des coms@gs a long-terme pires encore que celles des

cultures commerciales comestibles.

Le débat actuel concernant la conversion des zamgss dégradées ne prend pas du tout en compte
la complexité du phénoméne de la désertificatias $cientifiques ont exprimé des doutes sérieux
guant a la permanence de certains changementsoengimentaux dus au paturage sédentaire
intensif en zones arides. Méme la zone la plus ati&gr contient des banques de semences
protégées et les pasteurs savent identifier keuvales zones dégradées par rapport a I'abondance
de fourrage résistent a la sécheresse qui s’y éroliutilisation des ressources pastorales est

notoirement difficile a localiser et il est impéfatjue les pasteurs soient impliqués dans la
recherche de sites dégradés propices a la recomvers

Enfin, il est vrai que les conditions de vie paales pourraient bénéficier d’'une production de
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bioénergies a petite échelle grace a la vente degersces et a I'emploi saisonnier dans cette
industrie mais comme ce document I'a démontré, i yun manque consistent de données
nécessaires a la compréhension de ce theme qurddtre fournies urgemment avant de prendre
des décisions fondamentales. Nous avons besoilusie@@nnées concernant:

0] Les Cadres Politiques Quels sont les pays qui ont des cadres politigiédsillants
et comment les habitants des zones arides peusamtiforcer la protection de leurs
droits dans de tels cas? Quels mécanismes pobtiquernationaux peuvent étre
renforcés pour mettre en place un développemenstridl équitable (c’est-a-dire le
RSB la table ronde sur les biocarburants durablesleettU Land-use change
certification le systéme de certification de changement daxplbitation des terres
établi par 'Union Européenne)?

(i) Impact sur I'environnement et 'agronomie- Capacité des plantes dans différentes
zones agro-écologiques (au-dela du battage publieippromu par le secteur des
bioénergies). Interactions entre la plante et Esy¥stemes des zones arides (risque
d’'incendie) et conséquences a long-terme de l'atrande telles plantations.
Perspectives de polycultures et coexistence pesaudc le paturage?

(i)  Modeles de développement économiguees modeles économiques des bioénergies
sont peu connus, surtout par rapport au march&uergie. Quel modéle est viable a
long-terme? Quelles différences y-a-t-il entre hasdeles? De quelles échelles
économiques dépendent-ils?

(iv)  Economie totale des zones pastorales-Quelle est I'opportunité des colts de
conversion par rapport aux services environnemendsi perdus? Quelles sont les
analyses des codts et des bénéfices de ces plsteatienus économiques par rapport
a l'utilisation pastorale extensive?

Sans de telles informations les gouvernements neepé pas comprendre pleinement le véritable
colt et 'impact a long-terme du développementhidesarburants dans les zones arides pastorales.
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